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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

ПАЛЕХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
   ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14
  по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Палехского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от 17.12.2018 № 87 «О бюджете Палехского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
  п. Палех                                                                                                    18 марта 2019 года
  
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от 17.12.2018 № 87 «О бюджете Палехского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Палехского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Положением  о контрольно-счетном органе Палехского муниципального района, утвержденным решением Совета Палехского муниципального района от 29.09.2011 г. № 61, на основании плана работы контрольно-счетного органа Палехского муниципального района на 2019 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Палехского муниципального района 28.12.2018 г и распоряжения председателя контрольно-счетного органа Палехского муниципального района от 12.03.2019г. № 13 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от  17.12.2018 № 87 «О бюджете Палехского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Палехского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от 17.12.2018 № 87 «О бюджете Палехского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» (далее по тексту – проект решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия вносимых изменений действующему законодательству Российской Федерации,  оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений, оценка целесообразности внесения изменений.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

- Финансовый отдел администрации Палехского муниципального района, как орган, уполномоченный  на составление проекта решения;

- Администрация Палехского муниципального района, как орган, уполномоченный  на внесение проекта решения для утверждения в Совет Палехского муниципального района;

- Совет Палехского муниципального района, как орган, уполномоченный на утверждение  проекта решения.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 12.03.2019 по 18.03.2019 года.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Палехского муниципального района Берёзкина Н.Н.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: инспектор контрольно-счетного органа Палехского муниципального района Скалозуб Т.В.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Палехского муниципального района  установлено следующее:
Данным проектом  решения предлагается внесение изменений в показатели основных характеристик бюджета Палехского муниципального района  (далее по тексту - бюджет) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.,  установленные решением Совета Палехского муниципального района 17.12.2018 № 87 «О бюджете Палехского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее по тексту - Решение):
                                                                                                                            руб.    
	Наименование основных характеристик бюджета
	Утвержденные показатели основных характеристик бюджета
	Показатели основных характеристик бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	сумма                             гр 3- гр.2
	%   гр.4/гр.2*100

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета
	171 505 731,01
	171 558 363,01
	52 632,00
	0,03

	Расходы бюджета
	172 654 400,58
	172 707 032,58
	52 632,00
	0,03

	Дефицит (профицит) бюджета (-/+)
	-1 148 669,57
	-1 148 669,57
	 
	 


Проектом решения предлагается утвердить: 
- увеличение доходов бюджета на сумму 52 632,0 руб. или на 0,03% от утвержденных доходов бюджета;

- увеличение расходов бюджета на сумму 52 632,0 руб. или на 0,03 % от утвержденных расходов бюджета;

            - дефицит бюджета в размере  1 148 669,57  руб.
Согласно пункту 3 статьи 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета  не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Утверждаемый дефицит бюджета составляет 2,6 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 4 статьи 136 БК РФ.
Предусмотренные проектом решения изменения показателей доходов бюджета  на 2019 год, представлены в следующей таблице:
Руб.

	Наименование групп и подгрупп кодов классификации доходов бюджетов
	Утвержденные показатели доходов бюджета
	Показатели доходов бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	сумма                             гр 3- гр.2
	%   гр.4/гр.2*100

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые  и неналоговые доходы
	44 454 777,20
	44 507 409,20
	52 632,00
	0,12

	Налоги на прибыль, доходы
	22 875 762,50
	22 875 762,50
	0,00
	0,00

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	6 631 338,20
	6 631 338,20
	0,00
	0,00

	Налоги на совокупный доход
	2 088 499,32
	1 888 499,32
	-200 000,00
	-9,58

	Государственная пошлина
	850 000,00
	850 000,00
	0,00
	0,00

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 506 760,50
	1 506 760,50
	0,00
	0,00

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	50 100,00
	302 732,00
	252 632,00
	504,26

	Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства
	8 921 500,68
	8 921 500,68
	0,00
	0,00

	Доходы от продажи материальных                          и нематериальных  активов
	1 260 000,00
	1 260 000,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	270 816,00
	270 816,00
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	127 050 953,81
	127 050 953,81
	0,00
	0,00

	 Безвозмездные поступления от других бюджетов
	126 992 991,96
	126 992 991,96
	0,00
	0,00

	 Дотации
	56 007 160,00
	56 007 160,00
	0,00
	0,00

	 Субсидии
	5 696 149,51
	5 696 149,51
	0,00
	0,00

	 Субвенции
	65 289 682,45
	65 289 682,45
	0,00
	0,00

	 Межбюджетные трансферты
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие безвозмездные поступления
	240 000,00
	240 000,00
	0,00
	0,00

	 Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-182 038,15
	-182 038,15
	0,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	171 505 731,01
	171 558 363,01
	52 632,00
	0,0


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить :
- увеличение доходов по группе налоговых и неналоговых доходов в размере 52 632,0 (уменьшен план по доходам от ЕСХН на 200 000,0 руб. и увеличен план по оплате за размещение твердых коммунальных отходов на 252 632,0 руб.).
            Изменения по расходам бюджета муниципального района связаны с увеличением доходов, а так же учтены предложения главных распорядителей средств бюджета по перераспределению бюджетных средств на 2019 год .
             Изменения в разрезе муниципальных программ представлены в таблице:

Руб.
	Наименование
	Утвержденные показатели расходов бюджета
	Показатели расходов , предусмотренные проектом реш-я
	Изменения

	
	
	
	Сумма       гр3-гр2
	%   (гр4/гр2)*100

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа Палехского муниципального района  «Развитие образования Палехского муниципального района»
	111848384,46
	111654792,10
	-193592,36
	-0,17

	Подпрограмма «Развитие общего образования» 
	94418304,85
	94289812,49
	-128492,36
	-0,14

	Основное мероприятие «Реализация программ начального общего, основного общего и среднего общего образования детей»
	69897295,00
	69768802,64
	-128492,36
	-0,18

	Обеспечение начального общего, основного общего и среднего общего образования детей (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	16495904,00
	16367411,64
	-128492,36
	-0,78

	 Организация дополнительного образования детей в иных муниципальных образовательных организациях (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	1514748,00
	1514498,00
	-250,00
	-0,02

	Организация дополнительного образования детей в иных муниципальных организациях (Иные бюджетные ассигнования)
	0,00
	250,00
	250,00
	-

	Подпрограмма «Организация отдыха и оздоровления детей» 
	560200,00
	560200,00
	0,00
	0,00

	Основное мероприятие «Организация отдыха и оздоровление детей»
	560200,00
	560200,00
	0,00
	0,00

	Расходы на укрепление материально-технической базы образовательных организаций (Закупка товаров. Работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	0,00
	145000,00
	145000,00
	-

	Организация досуговой деятельности в каникулярное время (Закупка товаров. Работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	0,00
	24810,00
	24810,00
	-

	Расходы по организации отдыха и оздоровления  детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания  (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	283000,00
	367290,00
	84290,00
	29,78

	Софинансирование расходов по организации  отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания  (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	254100,00
	0,00
	-254100,00
	-100,00

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений» 
	4963640,00
	4898540,00
	-65100,00
	-1,31

	Основное мероприятие «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений»
	4963640,00
	4898540,00
	-65100,00
	-1,31

	 Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) 
	4099412,00
	4034312,00
	-65100,00
	-1,59

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Развитие физической культуры и массового спорта в Палехском муниципальном районе»
	100000,00
	100000,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Палехского  района»
	1452361,00
	1380296,47
	-72064,53
	-4,96

	Подпрограмма «Развитие газификации Палехского района» 
	200000,00
	127935,47
	-72064,53
	-36,03

	Основное мероприятие «Газификация населенных пунктов и объектов социальной инфраструктуры района»
	200000,00
	127935,47
	-72064,53
	-36,03

	Расходы на строительство газовой котельной в д. Пеньки Палехского муниципального района (Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности)
	101210,00
	29145,47
	-72064,53
	-71,20

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Развитие транспортной системы Палехского муниципального района»
	7135847,50
	7135847,50
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Развитие общественного транспорта Палехского муниципального района»
	1104000,00
	1104000,00
	0,00
	0,00

	Выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах между населенными пунктами поселений Палехского муниципального района (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	0,00
	828000,00
	828000,00
	-

	Субсидия на возмещение части затрат, связанных с организацией пассажирских перевозок в границах муниципального района (Иные бюджетные ассигнования) 
	1104000,00
	276000,00
	-828000,00
	-75,00

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Экономическое развитие Палехского муниципального района»
	50000,00
	50000,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Палехском районе»
	617000,00
	617000,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Палехском муниципальном районе»
	395305,60
	395305,60
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа  Палехского муниципального района «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Палехского муниципального района»
	35168336,00
	35305500,53
	137164,53
	0,39

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Палехского муниципального района» 
	21598000,00
	21538100,00
	-59900,00
	-0,28

	Основное мероприятие «Обеспечение функций органов местного самоуправления Палехского муниципального района»
	17255500,00
	17195600,00
	-59900,00
	-0,35

	Обеспечение функций органов местного самоуправления Палехского муниципального района (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	1547200,00
	1487300,00
	-59900,00
	-3,87

	Подпрограмма «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Палехского муниципального района» 
	2170000,00
	2242064,53
	72064,53
	3,32

	Основное мероприятие «Управление и распоряжение имуществом Палехского муниципального района и земельными ресурсами»
	770000,00
	842064,53
	72064,53
	9,36

	Обеспечение сохранности и содержания имущества казны Палехского муниципального  района (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	270000,00
	342064,53
	72064,53
	26,69

	Основное мероприятие «Ремонт и содержание муниципального жилья»
	800000,00
	700000,00
	-100000,00
	-12,50

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашения по решению вопросов местного значения, связанных с содержанием и ремонтом муниципального жилья (Межбюджетные трансферты)
	550000,00
	450000,00
	-100000,00
	-18,18

	Основное мероприятие «Выполнение мероприятий по разработке правил застройки и землепользования» 
	600000,00
	700000,00
	100000,00
	16,67

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями по решению вопросов местного значения, связанных с проведением работ по разработке правил застройки и землепользования в сельских поселениях (Межбюджетные трансферы)
	200000,00
	300000,00
	100000,00
	50,00

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения  «Дирекция по эксплуатации муниципального имущества Палехского муниципального района» 
	7830022,00
	7955022,00
	125000,00
	1,60

	Обеспечение деятельности МКУ  «Дирекция по эксплуатации муниципального имущества Палехского муниципального района» (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	3473700,00
	3598700,00
	125000,00
	3,60

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Палехского муниципального района»
	3925000,00
	3925000,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа Палехского муниципального района  «Гражданская оборона, защита населения  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Палехском муниципальном районе»
	150000,00
	150000,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Охрана окружающей среды в Палехском муниципальном районе»
	664426,12
	664426,12
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа «Создание благоприятных  условий в целях привлечения медицинских работников для работы в сфере здравоохранения в Палехском муниципальном  районе»
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Реализация  государственной молодежной политики и проведение районных мероприятий»
	150000,00
	150000,00
	0,00
	0,00

	Непрограммные направления деятельности представительных органов местного самоуправления Палехского муниципального района
	1613300,00
	1613300,00
	0,00
	0,00

	Непрограммные направления деятельности  исполнительно-распорядительных  органов местного самоуправления Палехского муниципального района
	4837550,00
	4837550,00
	0,00
	0,00

	Резервный фонд местных администраций  (Иные бюджетные ассигнования)
	260000,00
	240000,00
	-20000,00
	-7,69

	Резервный фонд местных администраций  (Оказание единовременной материальной помощи (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	20000,00
	40000,00
	20000,00
	 

	Реализация полномочий Российской Федерации по составлению (изменению) списков кандидатов  в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	1535,00
	1535,00
	0,00
	0,00

	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы
	1300000,00
	1368421,47
	68421,47
	5,26

	Иные непрограммные мероприятия
	1300000,00
	1368421,47
	68421,47
	5,26

	На укрепление материально-техничемской базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области  (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения  государственных (муниципальных) нужд)
	1300000,00
	1368421,47
	68421,47
	5,26

	Реализация Комплекса мер по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом
	2141354,90
	2254057,79
	112702,89
	5,26

	Иные непрограммные мероприятия
	2141354,90
	2254057,79
	112702,89
	5,26

	Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	2121354,90
	2121354,90
	0,00
	0,00

	Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	0,00
	112702,89
	112702,89
	-

	Всего расходов
	172654400,58
	172707032,58
	52632,00
	0,0


         Изменения (увеличение) по расходам бюджета муниципального района связаны с выделением  бюджетных субсидий, а так же необходимостью решить неотложные задачи.

        Все изменения в бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений в Решение и его приложения . 
По результатам  проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Палехского муниципального района сделаны  следующие ВЫВОДЫ: 
1. Проект решения подготовлен с целью уточнения показателей основных характеристик бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов..

2. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей основных характеристик бюджета на 2019 год, а именно:

- увеличение  доходов бюджета на сумму 52 632,0 руб.;

- увеличение  расходов бюджета на сумму 52 632,0 руб.;
- дефицит бюджета в размере 1 148 669,57  руб.

Утверждаемый дефицит бюджета составляет 2,6 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита местного бюджета, с соблюдением требований пункта 4 статьи 136 БК РФ.
3. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей доходов бюджета на 2019 год, связанные с:

- уточнением плана по доходам;

4. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходов бюджета на 2019 год, связанные с:

- увеличением  доходов;
-внутренним перераспределением расходов у главных распорядителей средств бюджета.

5.В целом вносимые изменения соответствуют действующему законодательству Российской Федерации.

6. Вносимые изменения реалистичны и обоснованы.

            7. Внесение изменений  целесообразно.
На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган Палехского муниципального района считает возможным рекомендовать депутатам Совета Палехского муниципального района  принять  решение о внесении изменений в бюджет.
Председатель контрольно-счетного органа

Палехского муниципального района                                                     Н.Н. Берёзкина
