

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

ПАЛЕХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
   ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9
  по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от 21.12.2017 № 96  «О бюджете Палехского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 
  п. Палех                                                                                                    23 апреля 2018  года
  
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от 21.12.2017 № 96 «О бюджете Палехского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Палехского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Положением  о контрольно-счетном органе Палехского муниципального района, утвержденным решением Совета Палехского муниципального района от 29.09.2011 г. № 61, на основании плана работы контрольно-счетного органа Палехского муниципального района на 2017 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Палехского муниципального района 15.12.2017 г и распоряжения председателя контрольно-счетного органа Палехского муниципального района от 13.04.2018 г. № 16 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от  21.12.2017 № 96 «О бюджете Палехского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от 21.12.2017 № 96 «О бюджете Палехского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее по тексту – проект решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка  соответствия  вносимых изменений действующему законодательству Российской Федерации,  оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений, оценка целесообразности внесения изменений.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

- Финансовый отдел администрации Палехского муниципального района, как орган, уполномоченный  на составление проекта решения;

- Администрация Палехского муниципального района, как орган, уполномоченный  на внесение проекта решения для утверждения в Совет Палехского муниципального района;

- Совет Палехского муниципального района, как орган, уполномоченный на утверждение  проекта решения.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 13.04.2018 по 23.04.2018 года.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Палехского муниципального района Берёзкина Н.Н.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: инспектор контрольно-счетного органа Палехского муниципального района Скалозуб Т.В.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Палехского муниципального района  установлено следующее:
Данным проектом  решения предлагается внесение изменений в показатели основных характеристик бюджета Палехского муниципального района  (далее по тексту - бюджет) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.,  установленные решением Совета Палехского муниципального района от 21.12.2017 г.  № 96 «О бюджете Палехского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  (далее по тексту - Решение):
                                                                                                                            руб.           
	Наименование основных характеристик бюджета
	Утвержденные показатели основных характеристик бюджета
	Показатели основных характеристик бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	сумма                             гр 3- гр.2
	%   гр.4/гр.2*100

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета
	161 892 306,63
	163 662 156,63
	1 769 850,00
	1,1

	Расходы бюджета
	164 005 411,37
	165 775 261,37
	1 769 850,00
	1,1

	Дефицит (профицит) бюджета (-/+)
	-2 113 104,74
	-2 113 104,74
	-
	-


Проектом решения предлагается утвердить: 
- увеличение доходов бюджета на сумму 1 769 850,0 руб. или на 1,1 % от утвержденных доходов бюджета;

- увеличение расходов бюджета на сумму 1 769 850,0 руб. или на 1,1 % от утвержденных расходов бюджета;

            - дефицит бюджета в размере  - 2 113 104,74  руб. (на прежнем уровне)
Согласно пункту 3 статьи 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета  не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Утверждаемый дефицит бюджета составляет 4,7 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 4 статьи 136 БК РФ.
Предусмотренные проектом решения изменения показателей доходов бюджета  на 2018 год, представлены в следующей таблице:
Руб.

	Наименование групп и подгрупп кодов классификации доходов бюджетов
	Утвержденные показатели доходов бюджета
	Показатели доходов бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	сумма                             гр 3- гр.2
	%   гр.4/гр.2*100

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые  и неналоговые доходы
	44 977 317,28
	45 047 317,28
	70 000,00
	0,2

	Налоги на прибыль, доходы
	22 875 744,00
	22 858 260,00
	-17 484,00
	-0,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	7 053 559,50
	7 053 559,50
	0,00
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	2 210 000,00
	2 224 884,00
	14 884,00
	0,7

	Государственная пошлина
	855 000,00
	855 000,00
	0,00
	0,0

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	0,00
	2 600,00
	2 600,00
	-

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 291 760,50
	1 281 760,50
	-10 000,00
	-0,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	143 590,00
	143 590,00
	0,00
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства
	8 933 436,47
	8 933 436,47
	0,00
	0,0

	Доходы от продажи материальных                          и нематериальных  активов
	1 325 000,00
	1 405 000,00
	80 000,00
	6,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	289 226,81
	289 226,81
	0,00
	0,0

	Безвозмездные поступления
	116 914 989,35
	118 614 839,35
	1 699 850,00
	1,5

	 Безвозмездные поступления от других бюджетов
	117 143 206,96
	118 773 056,96
	1 629 850,00
	1,4

	 Дотации
	52 706 200,00
	54 336 050,00
	1 629 850,00
	3,1

	 Субсидии
	1 872 949,26
	1 872 949,26
	0,00
	0,0

	 Субвенции
	62 564 057,70
	62 564 057,70
	0,00
	0,0

	 Межбюджетные трансферты
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	275 000,00
	345 000,00
	70 000,00
	25,5

	 Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-503 217,61
	-503 217,61
	0,00
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	161 892 306,63
	163 662 156,63
	1 769 850,00
	1,1


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить :
- уточнение (увеличение)  плана по доходам по группе налоговых и неналоговых доходов в совокупном размере 70 000,0 руб. 
- увеличение  доходов по группе безвозмездных поступлений в сумме 1699850,0 руб. (дотации из областного бюджета в сумме 1629850,0 руб. на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы и денежные пожертвования от физических лиц в размере 70000,0 руб.). 
      Изменения по расходам бюджета муниципального района связаны с увеличением доходов, а так же учтены предложения главных распорядителей средств бюджета по перераспределению бюджетных средств на 2018 год.
     Изменения в разрезе муниципальных программ представлены в таблице:

Руб.
	Наименование
	Утвержденные показатели расходов бюджета
	Показатели расходов , предусмотренные проектом реш-я
	Изменения

	
	
	
	Сумма       гр3-гр2
	%   (гр4/гр2)*100

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа Палехского муниципального района  «Развитие образования Палехского муниципального района»
	106266697,36
	107545996,36
	1279299,0
	1,2

	Подпрограмма « Развитие общего образования» 
	90232633,1
	91080183,1
	847550,0
	0,9

	Основное мероприятие «Развитие дошкольного образования»
	23439651,1
	24209781,1
	770130,0
	3,3

	Обеспечение дошкольного образование детей. Присмотр и уход за детьми. (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными  (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	3299451
	4069581
	770130,0
	23,3

	Основное мероприятие «Реализация программ начального общего, основного общего и среднего общего образования детей»
	66792982
	66870402
	77420,0
	0,1

	Обеспечение начального общего, основного общего и среднего общего образования детей (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными  (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	1579638
	1587138
	7500,0
	0,5

	Обеспечение начального общего, основного общего и среднего общего образования детей (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	16880772,72
	16950692,72
	69920,0
	0,4

	Подпрограмма « Реализация дополнительных общеобразовательных программ» 
	9245518,26
	9538365,26
	292847,0
	3,2

	Основное мероприятие «Дополнительное образование детей в сфере культуры и искусства»
	4775501
	4874383
	98882,0
	2,1

	Оказание дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	3428393
	3527275
	98882,0
	2,9

	Основное мероприятие «Дополнительное образование детей иных муниципальных организаций»
	4470017,26
	4663982,26
	193965,0
	4,3

	Организация дополнительного образования детей в иных муниципальных образовательных организациях (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	2713318,55
	2907283,55
	193965,0
	7,1

	Подпрограмма « Обеспечение деятельности муниципальных образовательных организаций» 
	4752722
	4891624
	138902,0
	2,9

	Основное мероприятие «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений»
	4752722
	4891624
	138902,0
	2,9

	 Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) 
	3867190
	4006092
	138902,0
	3,6

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Развитие физической культуры и массового спорта  в Палехском муниципальном районе»
	50000
	50000
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно – коммунального хозяйства Палехского  района» 
	5214278,12
	5239278,12
	25000,0
	0,5

	Подпрограмма « Развитие газификации  Палехского района»    
	942509,85
	967509,85
	25000,0
	0,0

	Основное мероприятие «Газификация населенных пунктов и объектов социальной инфраструктуры  района»
	942509,85
	967509,85
	25000,0
	0,0

	Выполнение  работ по разработке проектно- сметной документации и газификации населенных пунктов района  (Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности)
	836509,85
	861509,85
	25000,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Развитие транспортной  системы Палехского муниципального района»
	7439996,64
	7037896,64
	-402100,0
	-5,4

	Подпрограмма « Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ  населенных пунктов в границах муниципального района и в границах населенных пунктов сельских поселений входящих в состав муниципального района»
	7429996,64
	7027896,64
	-402100,0
	-5,4

	Основное мероприятие «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения»
	7429996,64
	7027896,64
	-402100,0
	-5,4

	Содержание автомобильных дорог общего пользования вне границ  населенных пунктов в границах муниципального района и в границах населенных пунктов сельских поселений входящих в состав муниципального района (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения  государственных (муниципальных) нужд)  
	1137496,64
	735396,64
	-402100,0
	-35,3

	Муниципальная программа Палехского муниципального района « Развитие общественного транспорта Палехского муниципального района»
	1104000
	1104000
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Повышение безопасности дорожного движения в Палехском районе»
	0
	400000
	400000,0
	-

	Основное мероприятие «Обеспечение безопасности дорожного движения»
	0
	400000
	400000,0
	-

	Реконструкция, строительство пешеходных ограждений на участках улично-дорожной сети населенных пунктов и пешеходных переходов (Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности)
	0
	400000
	400000,0
	-

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Экономическое развитие Палехского муниципального района»
	30000
	30000
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Палехском муниципальном районе»
	395749,6
	395749,6
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа  Палехского муниципального района «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Палехского муниципального района»
	31521662,4
	31960453,4
	438791,0
	1,4

	Обеспечение функций органов местного самоуправления Палехского муниципального района (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	15168300
	15158300
	-10000,0
	-0,1

	Обеспечение функций органов местного самоуправления Палехского муниципального района  (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	1277100
	1287100
	10000,0
	0,8

	Обеспечение сохранности и содержания имущества казны Палехского муниципального  района (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	90000
	105000
	15000,0
	16,7

	Обеспечение сохранности и содержания имущества казны Палехского муниципального  района (Иные бюджетные ассигнования)
	50000
	35000
	-15000,0
	-30,0

	Основное мероприятие  «Ремонт и содержание муниципального жилья»
	762297,73
	737297,73
	-25000,0
	-3,3

	Содержание и ремонт муниципального жилья (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	250521,56
	225521,56
	-25000,0
	-10,0

	Подпрограмма « Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения « Дирекция по эксплуатации муниципального имущества Палехского муниципального района» 
	6670000
	7049082
	379082,0
	5,7

	Основное мероприятие « Обеспечение деятельности муниципальных учреждений»
	6670000
	7049082
	379082,0
	5,7

	Обеспечение деятельности МКУ  «Дирекция по эксплуатации муниципального имущества Палехского муниципального района» (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	3895600
	4204682
	309082,0
	7,9

	Обеспечение деятельности МКУ  «Дирекция по эксплуатации муниципального имущества Палехского муниципального района» (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	2744400
	2814400
	70000,0
	2,6

	Подпрограмма « Развитие информационного общества в Палехском муниципальном районе» 
	2760400
	2845109
	84709,0
	3,1

	Основное мероприятие «Организация предоставления государственных и муниципальных услуг на базе муниципального учреждения»
	2327200
	2411909
	84709,0
	3,6

	Обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям)
	2327200
	2411909
	84709,0
	3,6

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Палехского муниципального района»   
	3953800
	3953800
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района  « Гражданская оборона, защита населения  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Палехском муниципальном районе»
	50000
	50000
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района « Охрана окружающей среды в Палехском муниципальном районе»  
	1170392
	1170392
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Создание благоприятных  условий в целях привлечения медицинских работников для работы в сфере здравоохранения в Палехском муниципальном  районе»
	0
	0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Реализация  государственной молодежной политики и проведение районных мероприятий»
	150000
	150000
	0,0
	0,0

	Непрограммные направления деятельности представительных органов местного самоуправления Палехского муниципального района
	1566000
	1566000
	0,0
	0,0

	Непрограммные направления деятельности  исполнительно-распорядительных  органов местного самоуправления Палехского муниципального района
	4563739,27
	4590419,27
	26680,0
	0,6

	Иные непрограммные  мероприятия
	4563739,27
	4590419,27
	26680,0
	0,6

	Обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии культуры, спорта  и молодежной политики администрации муниципального района  (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) 
	693800
	720480
	26680,0
	3,8

	Реализация полномочий Российской Федерации по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	11596
	11596
	0,0
	0,0

	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы
	517500
	519680
	2180,0
	0,4

	Иные непрограммные мероприятия
	517500
	519680
	2180,0
	0,4

	Софинансироание на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
	10000
	10080
	80,0
	0,8

	Софинансирование расходов на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
	0
	2100
	2100,0
	#ДЕЛ/0!

	Всего расходов
	164005411,37
	165775261,37
	1769850,00
	1,1


        Все изменения в бюджет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений в Решение и его приложения . 
По результатам  проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Палехского муниципального района сделаны  следующие ВЫВОДЫ: 
1. Проект решения подготовлен с целью уточнения показателей основных характеристик бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов..

2. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей основных характеристик бюджета на 2018 год, а именно:

- увеличение  доходов бюджета на сумму 1 769 850,0 руб.;

- увеличение  расходов бюджета на сумму 1 769 850,0 руб.;
- дефицит бюджета в размере 2 113 104,74 руб.

Утверждаемый дефицит бюджета составляет 4,7% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 4 статьи 136 БК РФ.
3. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей доходов бюджета на 2018 год, связанные с:

- уточнением плана по доходам и уменьшением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

4. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходов бюджета на 2018 год, связанные с:

- увеличением  расходов;
- внутренним перераспределением расходов у главных распорядителей средств бюджета.

5.В целом вносимые изменения соответствуют действующему законодательству Российской Федерации.

6. Вносимые изменения реалистичны и обоснованы.

            7. Внесение изменений  целесообразно.
На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган Палехского муниципального района считает возможным рекомендовать депутатам Совета Палехского муниципального района  принять  решение о внесении изменений в бюджет.
Председатель контрольно-счетного органа

Палехского муниципального района                                                     Н.Н. Берёзкина
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