

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

ПАЛЕХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
   ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9
  по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от 22.12.2016 № 99  «О бюджете Палехского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
  п. Палех                                                                                                    27 сентября 2017  года
  
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от 22.12.2016 № 99 «О бюджете Палехского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Палехского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Положением  о контрольно-счетном органе Палехского муниципального района, утвержденным решением Совета Палехского муниципального района от 29.09.2011 г. № 61, на основании плана работы контрольно-счетного органа Палехского муниципального района на 2017 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Палехского муниципального района 15.12.2016 г и распоряжения председателя контрольно-счетного органа Палехского муниципального района от 18.09.2017 г. № 13 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от  22.12.2016 № 99«О бюджете Палехского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Палехского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Палехского муниципального района от 22.12.2016 № 99 «О бюджете Палехского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»» (далее по тексту – проект решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка  соответствия  вносимых изменений действующему законодательству Российской Федерации,  оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений, оценка целесообразности внесения изменений.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

- Финансовый отдел администрации Палехского муниципального района, как орган, уполномоченный  на составление проекта решения;

- Администрация Палехского муниципального района, как орган, уполномоченный  на внесение проекта решения для утверждения в Совет Палехского муниципального района;

- Совет Палехского муниципального района, как орган, уполномоченный на утверждение  проекта решения.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19.09.2017 по 27.09.2017 года.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Палехского муниципального района Берёзкина Н.Н.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: инспектор контрольно-счетного органа Палехского муниципального района Скалозуб Т.В.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Палехского муниципального района  установлено следующее:
Данным проектом  решения предлагается внесение изменений в показатели основных характеристик бюджета Палехского муниципального района  (далее по тексту - бюджет) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.,  установленные решением Совета Палехского муниципального района от 22.12.2016 г.  № 99 «О бюджете Палехского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее по тексту - Решение):
                                                                                                                            руб.           

	Наименование 

основных 

характеристик 

бюджета
	Утвержденные показатели основных характеристик бюджета


	Показатели основных 

характеристик бюджета с изменениями, предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	Сумма 

(гр. 3 – гр. 2)
	% 

(гр. 4 /гр.2 * 100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета
	175 629 832,38
	174 537 406,31
	-1 092 426,07
	-0,6

	Расходы бюджета
	176 610 915,08
	176 534 232,01
	-76 683,07
	-0,04

	Дефицит (профицит) бюджета (-/+)
	-981 082,70
	-1 996 825,70
	-
	-


Проектом решения предлагается утвердить: 
- уменьшение доходов бюджета на сумму 1 092 426,07 руб. или на 0,6 % от утвержденных доходов бюджета;

- уменьшение расходов бюджета на сумму 76 683,07 руб. или на 0,04 % от утвержденных расходов бюджета;

            - дефицит бюджета в размере 1 996 825,70  руб.
Согласно пункту 3 статьи 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета  не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Утверждаемый дефицит бюджета составляет 4,44 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 4 статьи 136 БК РФ.
Предусмотренные проектом решения изменения показателей доходов бюджета  на 2017 год, представлены в следующей таблице:
Руб.

	Наименование групп и подгрупп кодов классификации доходов бюджетов
	Утвержденные показатели доходов бюджета
	Показатели доходов бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	сумма                             гр 3- гр.2
	%   гр.4/гр.2*100

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые  и неналоговые доходы
	45006849,51
	44028884,19
	-977965,32
	-2,2

	Налоги на прибыль, доходы
	22600246,17
	22600246,17
	0,00
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	7053559,51
	5716594,19
	-1336965,32
	-19,0

	Налоги на совокупный доход
	2195000,00
	2195000,00
	0,00
	0,0


	Государственная пошлина
	850000,00
	855000,00
	5000,00
	0,6

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	5000,00
	5000,00
	0,00
	0,0

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1605360,00
	1202060,00
	-403300,00
	-25,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	186220,00
	186220,00
	0,00
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства
	8890263,83
	9249263,83
	359000,00
	4,0

	Доходы от продажи материальных                          и нематериальных  активов
	1399200,00
	1802500,00
	403300,00
	28,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	222000,00
	217000,00
	-5000,00
	-2,3

	Безвозмездные поступления
	130622982,87
	130508522,12
	-114460,75
	-0,1

	 Безвозмездные поступления от других бюджетов
	130917722,76
	130731762,01
	-185960,75
	-0,1

	 Дотации
	58550900,00
	58550900,00
	0,00
	0,0

	 Субсидии
	16085055,90
	16085055,90
	0,00
	0,0

	 Субвенции
	55701766,86
	55701766,86
	0,00
	0,0

	 Межбюджетные трансферты
	580000,00
	394039,25
	-185960,75
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	282620,00
	354120,00
	71500,00
	25,3

	 Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-577359,89
	-577359,89
	0,00
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	175629832,38
	174537406,31
	-1092426,07
	-0,6


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить :
- значительное уменьшение доходов по основным группам доходов (доходы от уплаты акцизов на топливо скорректированы в меньшую сторону на 1337 тыс. руб. или  19,0 %, безвозмездные поступления – на 114,5 тыс. руб. или 0,1%)
- увеличение доходов от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства в сумме 359 тыс. руб. (4,0 %) 
            Изменения по расходам бюджета муниципального района связаны с уменьшением доходов, решением неотложных вопросов, а так же учтены предложения главных распорядителей средств бюджета по перераспределению бюджетных средств на 2017 год .
     Изменения в разрезе муниципальных программ представлены в таблице:

	Наименование
	Утвержденные показатели расходов бюджета
	Показатели расходов , предусмотренные проектом реш-я
	Изменения

	
	
	
	Сумма       гр3-гр2
	%   (гр4/гр2)*100

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа Палехского муниципального района  «Развитие образования Палехского муниципального района»
	102309373,91
	103250116,91
	940743,0
	0,9

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Развитие физической культуры и массового спорта  в Палехском муниципальном районе»
	169500
	169500
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно – коммунального хозяйства Палехского  района» 
	12795219,2
	12759258,45
	-35960,8
	-0,3

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Развитие транспортной  системы Палехского муниципального района»
	13964803,59
	12627838,27
	-1336965,3
	-9,6

	Муниципальная программа Палехского муниципального района « Развитие общественного транспорта Палехского муниципального района»
	1104000
	1104000
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Экономическое развитие Палехского муниципального района»
	50000
	45000
	-5000,0
	-10,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Палехском муниципальном районе»
	423551,8
	423551,8
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа  Палехского муниципального района «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Палехского муниципального района»
	32668998,7
	32992998,7
	324000,0
	1,0

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Палехского муниципального района»   
	3815900
	3815900
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района  « Гражданская оборона, защита населения  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Палехском муниципальном районе»
	150000
	150000
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района « Охрана окружающей среды в Палехском муниципальном районе»  
	2775630,09
	2775630,09
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Создание благоприятных  условий в целях привлечения медицинских работников для работы в сфере здравоохранения в Палехском муниципальном  районе»
	50000
	50000
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Палехского муниципального района «Реализация  государственной молодежной политики и проведение районных мероприятий»
	223000
	259500
	36500,0
	16,4

	Непрограммные направления деятельности представительных органов местного самоуправления Палехского муниципального района
	1516000
	1516000
	0,0
	0,0

	Непрограммные направления деятельности  исполнительно-распорядительных  органов местного самоуправления Палехского муниципального района
	4285182
	4285182
	0,0
	0,0

	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы
	309755,76
	309755,76
	0,0
	0,0

	Всего расходов
	176610915,08
	176534232,01
	-76683,07
	-0,04


        Все изменения в бюджет на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений в Решение и его приложения . 
По результатам  проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Палехского муниципального района сделаны  следующие ВЫВОДЫ: 
1. Проект решения подготовлен с целью уточнения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов..

2. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год, а именно:

- уменьшение доходов бюджета на сумму 1 092 426,07  руб.;

- уменьшение расходов бюджета на сумму 76 683,07 руб.;
- увеличение дефицита бюджета  на сумму 1 015 743,00 руб.

Дефицит бюджета составляет 4,44 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 4 статьи 136 БК РФ.
3. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей доходов бюджета на 2017 год, связанные с:

- уменьшением доходов, в том числе получаемых в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

4. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходов бюджета на 2017 год, связанные с:

- уменьшением  расходов;
- внутренним перераспределением расходов у главных распорядителей средств бюджета.

5.В целом вносимые изменения соответствуют действующему законодательству Российской Федерации.

6. Вносимые изменения реалистичны и обоснованы.

            7. Внесение изменений  целесообразно.
На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган Палехского муниципального района считает возможным рекомендовать депутатам Совета Палехского муниципального района  принять  решение о внесении изменений в бюджет.
Председатель контрольно-счетного органа

Палехского муниципального района                                                     Н.Н. Берёзкина
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